

Информация по итогам проверки за 2016 год и текущий период 2017 года  муниципального казенного учреждения «Рекламная служба г.Пензы» по выполнению своих полномочий, определенных Уставом учреждения, и выполнению функций администратора доходов бюджета города Пензы.


1. Муниципальное казенное учреждение «Рекламная служба города Пензы» создано на основании постановления главы администрации г.Пензы от 29.11.2010 №1319 «О создании казенных учреждений города Пензы путем изменения типа бюджетных учреждений города Пензы» путем изменения типа муниципального учреждения «Рекламная служба города Пензы», созданного постановлением администрации г.Пензы  от 06.01.2004 №29 в целях обеспечения единой политики в области рекламы и информационно-художественного оформления города. Согласно Уставу МКУ «Рекламная служба г.Пензы», утвержденному  постановлением главы администрации г.Пензы от 06.01.2004 №29 «О создании муниципального учреждения «Рекламная служба города Пензы» (с учетом изменений), учредителем данного Учреждения является муниципальное образование город Пенза,  полномочия учредителя в области управления Учреждением с 01.01.2015 осуществляет Управление градостроительства и архитектуры администрации города Пензы.

   2. По данным Учреждения количество действующих договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на объектах, находящихся в муниципальной собственности составило: по состоянию на 01.01.2016г 118 ед.;  на  01.01.2017г – 528 ед.; на 01.04.2017г – 552ед.  По действующим договорам в бюджет поступило средств в сумме 9878,8 тыс.руб., из них: 7505,7 тыс.руб. – в 2016 году;  2373,1тыс.руб. – в I квартале 2017 года. 

     3. Задолженность рекламораспространителей (по наступившим срокам уплаты согласно  договорам) составила: по состоянию на 01.01.2017 - 3332,3тыс.руб. (3048,8т.р. – за 2016г; 283,5т.р. за 2013-2015гг); по состоянию на 01.04.2017 - 6137,9 тыс.руб. (3592,9т.р. за 1 квартал 2017г; 2262,6т.р. – за 2016г; 282,4т.р. за 2013-2015гг;); по состоянию на 01.05.2017 - 6662,9тыс.руб. (5114,8тыс.руб. за январь-апрель 2017г; 1490,2тыс.руб.  за 2016г;  57,9тыс.руб. за 2013-2015гг).  Приведенные данные свидетельствуют о нарушении рекламораспространителями условий договоров в части соблюдения сроков уплаты платежей за установку и использование рекламных конструкций на объектах муниципальной собственности, в результате чего,   бюджетом города Пензы недополучено неналоговых доходов:  в 2016г 3048,8тыс.руб.;  в 1 квартале 2017г  3592,9тыс.руб., в апреле 2017г  1521,9тыс.руб. (5114,8т.р.-3592,9т.р.).

     4. Проверяющим с целью фактического наличия рекламных конструкций и соответствия их действующим договорам, а также соответствия установленных рекламных конструкций условиям, определенным договорами, проведена проверка с выходом на место 5, 11, 12 мая 2017г (акт от 12.05.2017),  в результате установлено наличие 161 незаконно действующий рекламной конструкции При наличии этих адресов в  Схеме  размещения на территории города Пензы рекламных конструкций, утвержденной постановлением администрации города Пензы от 13.05.2014 №532, и проведении конкурсов бюджет города мог бы получить неналоговых доходов не менее 10486,6тыс.руб. (485,0 тыс.руб. в виде государственной пошлины;  10001,6 тыс.руб. оплата участником конкурса за приобретение права на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на данных  земельных участках, находящихся в муниципальной собственности), в размере минимальной  (начальной) цены. Из 97 рекламных конструкций установка 95 конструкций не предусмотрены  Схемой  размещения на территории города Пензы рекламных конструкций, утвержденной постановлением администрации города Пензы от 13.05.2014 №532. Бюджетом города Пензы недополучено доходов в виде госпошлины в сумме 30,0тыс.руб.

    В соответствии со ст.19  Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» все вышеуказанные  рекламные конструкции  в количестве 161ед. (из них: 85 ед. выявлены настоящей проверкой; 76 ед. выявлены предыдущей проверкой /отчет КСП г.Пензы от 10.06.2015 №10/),  установленные и эксплуатируемые без заключения договора или без соответствующего  разрешения, подлежат демонтажу на основании предписания администрации города Пензы.  

  5. Настоящей проверкой определена сумма  неосновательного обогащения – 3589,0тыс.руб. за период нахождения рекламных конструкций на  объектах муниципальной собственности после истечения срока действия договоров, в т.ч.: 3575,1 тыс.руб. за 97 рекламных конструкций, действующих в настоящее время; 13,9тыс.руб. за рекламную конструкцию по Пр.Строителей (маг. Товары для женщин), которая была демонтирована 24.08.2016. 
  
      6. Учреждением в 2016 году проведены 3  конкурса на  право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на объекте, находящемся в муниципальной собственности города Пензы. Условия конкурса (критерии определения рейтинга предложений участников, минимальная цена продажи права/начальная цена лота/, места установки рекламных конструкций) соответствовали требованиям нормативно-правовых актов, регламентирующих торги на территории города Пензы, а именно: постановлений администрации города Пензы от 22.10.2014 №1239 «Об утверждении Положения о порядке проведения торгов в форме конкурса на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности города Пензы, либо на земельном участке, государственная собственность на который не разграничена», от 03.04.2014 №345 «Об установлении сроков, на которые заключаются договоры на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящихся в муниципальной собственности города Пензы, либо на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена», от 13.05.2014 №532 «Об утверждении схемы размещения рекламных конструкций на территории города Пензы». На конкурсы выставлены 315 рекламных мест, из них: на 2 конструкции (щитовая конструкция 3х6 по ул.Осенняя,31 и стела по ул.Рябова,30а) заявки не были поданы, конкурс не состоялся; 1 призма по ул.Пушкина,76 снята с конкурса по техническим причинам; на установку 304  рекламных конструкций  заключены договоры, на 8 рекламных конструкций не заключены договоры в связи с неполной оплатой  права на заключение данных договоров. Общая стоимость купленного права  на установку 312 рекламных конструкций составила 67278,4 тыс.руб., что превысило сумму начальной цены лотов (43623,6 тыс.руб.) на 54,2%. В бюджет города средства поступили в сумме 65642,0 тыс.руб. (59643,0 тыс.руб.  в 2016 году; 5209,6 тыс.руб. в 1 квартале 2017г; 789,4 тыс.руб. в апреле 2017г).  По состоянию на 01.05.2017г долг рекламораспространителей, с которыми не заключены договоры на 8 рекламных конструкций, составляет 1636,4тыс.руб.
       
 7. План по доходам от распространения наружной рекламы  на 2016 год в сумме 74270,2 тыс.руб. выполнен в полном объеме, наибольшая доля поступлений 59643,0 тыс.руб. (80,3% от 74270,2т.р.) приходится на доходы от продажи  права  на установку рекламных конструкций по результатам конкурсов. За I квартал 2017 года доходы от распространения наружной рекламы  составили  9303,5 тыс.руб.  при  плане 4780,2тыс.руб. (план на 2017 год по доходам предусмотрен в сумме  58555,5 тыс.руб.).
Расходы городского бюджета на содержание МКУ «Рекламная служба г.Пензы» в 2016г составили 11644,2тыс.руб., или 15,7% от поступивших доходов (74270,2т.р.). Тогда как, в 2015г расходы на содержание данного учреждения составили 11756,2тыс.руб. или 24,8% от поступивших доходов (47461,3тыс.руб.). 
 Расходы городского бюджета на содержание МКУ «Рекламная служба г.Пензы» в 1 квартале 2017г составили 1696,1тыс.руб. (18,2% от поступивших доходов (9303,5т.р.). 

    8. Всего в 2016 году МКУ «РСП» направлены 198 исков на общую сумму 17880,3 тыс.руб.; в 1 квартале 2017г 20 исков на сумму 1802,2 тыс.руб. Вынесено решений  о  взыскании неосновательного обогащения: в 2016 году по 159 искам на общую сумму 13560,6 тыс.руб.; в 1 квартале 2017г по 50 искам на сумму 4578,6 тыс.руб.
     Поступило  в бюджет от рекламораспространителей по решениям судов и в добровольном порядке: в 2016г 5716,5тыс.руб.; в 1 квартале 2017г 1235,9тыс.руб.  На  исполнении в Управление ФССП по Пензенской области находятся 69 исполнительных листов на общую сумму 4929,2тыс.руб. в отношении 8 рекламораспространителей. 
     ФССП по Пензенской области приняты Постановления об окончании исполнительного производства  и возвращены  в МКУ «РСП» 188 исполнительных листов на общую сумму 19353,5тыс.руб. в связи с отсутствием вышеуказанных организаций по месту нахождения юридического адреса и в связи с тем, что все принятые судебным приставом-исполнителем допустимые законом меры по отысканию его имущества оказались безрезультатными. В настоящее время не предоставляется возможным взыскать денежные средства в сумме 24411,8тыс.руб. В составе задолженности в сумме 24411,8тыс.руб.: 21656,4тыс.руб. неосновательное обогащение по решениям Арбитражного суда Пензенской области, принятых в 2015-2016гг; 2399,4тыс.руб. – неосновательное обогащение, исчисленное настоящей проверкой.  Из 247 незаконно используемых рекламных конструкций:  в 2016г 123  рекламных места  проторгованы  и заключены новые договоры на установку и эксплуатацию 123-х конструкций; 84ед. были демонтированы; 40ед.  используются по настоящее время, тогда как, согласно ст.19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» данные конструкции подлежат демонтажу.

Представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, направлены в Финансовое управление города Пензы, Муниципальное казенное учреждение «Рекламная служба г.Пензы».
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